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RESUMO - As constantes mudancas na economia brasileira tém favorecido diversas
alternativas, incluindo o setor de jardinagem, tornando-o uma opgéo atraente para 0s
empreendedores. Este estudo tem o objetivo de analisar qual o impacto tributario na
migracdo do enquadramento de MEI - Microempreendedor Individual para
Microempresa, na prestacdo de servi¢os de jardinagem na cidade de S&o Paulo. Foi
realizada pesquisa bibliografica. Ao final do estudo verificou-se que a migracdo do

enquadramento tributario representou impactos financeiros com o0 incremento nas

1 Autor para correspondéncia: Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo: R. Monte Alegre, 984 -

Perdizes, Sao Paulo - SP, Brasil, 05014-901.
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despesas tributérias, além de custos significativos na gestdo de controle contabil das
empresas. Considerando-se a complexidade do tema, bem como as constantes mudancas
na legislacdo acerca dos impostos, este estudo ndo objetiva esgotar o assunto, mas
apresentar uma visdo sobre o impacto tributario dependendo do enquadramento do
negdcio.

Palavras-Chave: Empreendedorismo; Jardinagem; Microempreendedor Individual;
Microempresa; Simples Nacional.

ABSTRACT - The constant changes in the Brazilian economy have favored several
alternatives, including the gardening sector, making it an attractive option for
entrepreneurs . This study aims to analyze what the tax impact on the migration
framework of MEI - Single Microempreendedor for Microenterprise , in providing
gardening services in Sao Paulo. At the end of the study it was found that the migration
of the tax framework represented financial impacts to the increase in tax expenses , and
also brought significant impacts and costs in accounting management control of
companies. Considering the complexity of the issue and the constant changes in the
taxes law, this study does not intend not exhaust the subject, but to present an insight

into the tax impact depending on the business environment.

Keywords: Entrepreneurship; Gardening; Individual microenterprise; Micro
enterprise; Simple national.
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INTRODUCAO

O Simples Nacional, também chamado de Super Simples ou simplesmente
SIMPLES, ¢é uma forma diferenciada de tributacdo, possibilitando aqueles que se
enquadrarem, uma menor carga tributéria, e diminuicdo das obrigacdes acessorias, se
comparado com os regimes de Lucro Real e Lucro Presumido.

E importante mencionar que existem alguns critérios para o enquadramento no
Simples Nacional, sendo o mais pontual a questdo do Faturamento, cujo limite atual, em
janeiro de 2016, é de R$ 3.600.000,00.

O SIMPLES, de certa forma, atinge seus objetivos, que € o de proporcionar aos
inimeros empreendedores, um direcionamento a formalizacdo das empresas, com
possibilidades reais de reducdo da carga tributaria e demais obrigac6es. Dentro deste
contexto, surgiu a possibilidade deste estudo sobre a tributacdo de enquadramento no
MEI - Microempreendedor Individual ou como Microempresa

De acordo com o Portal Brasil?, o Brasil é o pais mais empreendedor, gerando
52% de empregos formais e 0 aumento de 23% para 34,5%, em dez anos (2004/2014),
de brasileiros com negdcio préprio, representando o equivalente a 40% da massa
salarial do pais.

De acordo com o Portal do Empreendedor®, a Lei Complementar 123/2006,
que estd em vigor desde 2007, possibilitou existir mais de 9,6 milhGes de
empreendedores registrados?, sendo mais de 4,6 milhdes cadastrados como MEI -
Microempreendedor Individual, que compreende empreendedores com receita bruta
anual de até R$ 60.000,00 e o empreendedor pode contratar apenas um funcionario com
o salario minimo ou da categoria, € ndo pode possuir participacdo acionaria em outra
empresa. Em 2010 totalizavam aproximadamente 700 mil. Em 2013 esse segmento do
empresariado somava 2.747.426 Microempreendedores Individuais no Brasil, sendo que
0 segmento é formado principalmente por atividades de necessidades bésicas, tais como

roupas, alimentacao, cabeleireiro etc. e/ou que envolvam baixo valor agregado e de que

2 http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/04/campeao-em-empreendedorismo-brasil-gera-52-
de-empregos

3 http://www.portaldoempreendedor.qov.br/

4 http://www.portaldodesenvolvimento.org.br/campeao-em-empreendedorismo-brasil-gera-52-

de-empregos/
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ndo necessitem de muita especializacdo da mao de obra. Os MEI possuem direito a
aposentadoria, auxilio-doenca, seguro desemprego e licenca-maternidade e uma carga
reduzida de impostos. O custo basicamente se constitui em 5% do salario minimo, que
em 2016 representa R$ 44,00 (R$ 880,00 x 5%), mais R$ 1,00 para comércio ou
indUstria totalizando R$ 45,00 ou de mais R$ 5,00, totalizando R$ 49,00, para os casos
de prestagéo de servicos (Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°
58 de 27 de abril de 2009).

A opcdo pelo servico de jardinagem como atividade empreendedora central do
estudo foi feita em razéo de ser uma atividade que inicialmente exige baixa qualificagdo
técnica para execucdo das atividades basicas, e grande parte dos seus profissionais
atuam como trabalhadores autbnomos. No entanto, com o crescimento de
empreendimentos em S&o Paulo, associado as mudancas no padrdo de consumo da
populacdo que demandam esse tipo de servigo, cresceu também a necessidade de
formalizacdo desses profissionais para que possam atender a este mercado.

Portanto, acredita-se que entender como a tributacdo impacta na criacdo e no
desenvolvimento de novos negécios é de grande importancia para que potenciais
empreendedores preparem-se para administrar seus negdcios no ambiente de tributagdo
brasileiro, bem como para que sejam estimuladas reflexdes acerca da importancia de se
estimular o crescimento do empreendedorismo no pais por meio da desburocratizacao e
de alternativas para que o custo dos impostos ndo seja um entrave que desestimule a
abertura de novos negocios.

A grande questdo para o empreendedor brasileiro € com relacdo a carga
tributéria e qual a opcdo menos onerosa.

Este artigo visa possibilitar reflexdes sobre a continuidade como MEI, e os
reflexos que poderdo ocorrer, caso o0 enquadramento se direcione para Microempresa ou

Empresa de Pequeno Porte.

1. DEFINICAO DE EMPREENDEDORISMO

A origem da palavra empreendedorismo € inglesa, entrepreneurship,
empregada em estudos relativos ao empreendedor. Considera-se empreendedorismo
acdo que gera novas ideias e que possui resultados aplicaveis. Observa-se que,

empreendedorismo quase sempre esta relacionado & geragdo de negocios,
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aproveitamento de oportunidades e melhoria de processos; mas a atividade
empreendedora também esta presente em pesquisa e ensino, em que os resultados, em
termos de conhecimento e/ou novas tecnologias, possam ser utilizados para o
desenvolvimento de um setor ou produto.

Segundo Dolabella (1999), “O empreendedorismo € visto, também, como um
campo intensamente relacionado com o processo de entendimento e construcdo da
liberdade humana”, portanto, o ato de empreender possibilita a realizagao de sonhos, a
construcdo de projetos que expressam a visao empreendedora.

As atividades de empreendedorismo podem ser estimuladas por: contextos em
que ha necessidade de se posicionar diante do desemprego ou articulacdo de integrantes
de um grupo menos favorecido, por meio do empreendedorismo comunitario; por
iniciativas universitarias como empresas juniores; iniciativas governamentais que
incentivam a criacdo de novos negécios; e iniciativas de Organizacfes Na&o
Governamentais no ato de criacdo da organizacdo em si, e através de programas de
geracdo de renda para promover a auto sustentacdo da instituicao.

Outro perfil gerador de atividades empreendedoras é o intraempreendedor, que
promove a criagao e realizagdo de novas ideias na organizagdo onde trabalha.

Acredita-se que as atividades de empreendedorismo também contribuem para o
desenvolvimento econémico e social de uma comunidade ou nagdo. Através da geracao
de novos negécios ou implantacdo de novas ideias, é possivel empregar pessoas,
movimentar a economia, gerar impostos que se revertem em beneficios muatuos e
promover o crescimento do pais.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacdo (IBPT), por meio do portal Empresometro, em abril de 2015, 89% das
empresas ativas no municipio de Sdo Paulo estdo enquadradas como Microempresas,
sendo que do total de Microempresas, 29% sdo formados por Microempreendedores

individuais.
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Grafico 1 — Empresas ativos por tipo — Municipio de Sdo Paulo.
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Fonte: Empresdmetro — Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo — Abril de 2015

A cidade de Sao Paulo, que lidera a economia do pais como a maior cidade em
aspectos econémicos, tem 89% de suas empresas classificadas como Microempresas ou
Pequenas Empresas.

Além do recolhimento da contribuicdo mensal, o Microempreendedor também
deve recolher os tributos trabalhistas de seu empregado, sendo FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo) equivalente a 8% sobre o sal&rio minimo vigente ou
salario base da categoria e Previdéncia Social - 3% sobre o salario vigente. O
recolhimento do FGTS e Previdéncia Social garante ao empregado todos os beneficios
previdenciarios como, por exemplo, aposentadoria, seguro-desemprego, auxilio por
acidente de trabalho, doenga ou licenga maternidade.

O Microempreendedor esta isento dos tributos federais, tais como Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), uma vez
que eles estdo inclusos nas aliquotas que incidem sobre o faturamento, de acordo com
0s Anexos do Simples Nacional, e no caso deste estudo, do Anexos IV.

Ha, também, a questdo do CPP — Contribuicdo Previdenciaria Patronal, que
sera abordada mais adiante, que podera representar mais custo tributario ao

empreendedor.®

5 http://crc-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100664680/simples-nacional-como-calcular-a-cpp-devida-pelas-
empresas-optantes
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Além das caracteristicas relacionadas, para ser enquadrado como MEI o
empreendedor esté restrito a uma lista de atividades, previstas no anexo 1 da Resolucéao
CGSN n° 58/09.

Com relacdo as obrigacdes acessorias, 0 Microempreendedor Individual esta
dispensado de escriturar livros contabeis, no entanto, existem obrigacdes periddicas que
devem ser observadas pelo MEI, tais como, (i) apresentacdo mensal, por meio de
relatorio, do total de receitas auferidas no més; (ii) relatério de notas fiscais de compras
de produtos e servicos, receitas e despesas; (iii) relatério anual de receitas; (iv)
preenchimento da Guia de FGTS e GFIP (Informac&o a Previdéncia Social) até o dia 7
de cada més.

Em razéo da baixa exigéncia de obrigacdes acessorias, ndo € necessario que o
Microempreendedor Individual tenha assessoria constante de um contador, no entanto, é
importante que o Microempreendedor tenha um bom controle de sua documentagé&o.
Apesar de parecer simples, talvez sejam necessarias orientagdes adicionais de um
contador ou escritorio de contabilidade.

De acordo com o Portal do Empreendedor® em dezembro de 2014 o municipio
de S&o Paulo somava um total de 366.113 empresas optantes pelo Simples Nacional
Microempreendedor Individual (SIMEI).

2.  CARACTERISTICAS GERAIS DA MICROEMPRESA

De acordo com a Lei Complementar n°® 123/06, considera-se Microempresa, “a
sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa Individual de responsabilidade
limitada e o empresério [...] que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00”.

As Microempresas estdo enquadradas no Sistema Integrado de Pagamento de

Impostos e Contribuicfes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

(SIMPLES), que compreende o recolhimento unificado de tributos por meio de

percentuais progressivos incidentes sobre uma base de calculo Unica, a receita bruta.

6 http://www.portaldoempreendedor.gov.br/
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O Simples foi regulamentado por meio da Lei n° 9.317, de 1996 e dentre 0s
principais beneficios do recolhimento da tributacdo por meio do Simples, segundo o

Ministério da Fazenda, estdo:

(i) tributacdo com aliquotas mais favorecidas e progressivas, de acordo com a
receita bruta auferida;

(ii) recolhimento unificado e centralizado de impostos e contribuicdes
federais, com a utilizacdo de um Unico DARF (DARF-Simples), podendo,
inclusive, incluir impostos estaduais e municipais, quando existirem
convénios firmados com essa finalidade;

(iii) calculo simplificado do valor a ser recolhido, apurado com base na
aplicacdo de aliquotas unificadas e progressivas, fixadas em lei, incidentes
sobre uma Unica base, a receita bruta mensal;

(iv) dispensa da obrigatoriedade de escrituracdo comercial para fins fiscais,
desde que mantenha em boa ordem e guarda, enquanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais acdes, 0s Livros Caixa e Registro de
Inventario, e todos os documentos que serviram de base para a escrituracao;

(v) para opcOes pelo Simples exercidas até 31/03/1997, parcelamento dos
débitos existentes, de responsabilidade da ME ou da EPP e de seu titular ou
socio, para com a Fazenda Nacional e Seguridade Social, contraidos
anteriormente ao ingresso no Simples, relativos a fatos geradores ocorridos
até 31/10/1996, em até 72 prestacdes mensais;

(vi) dispensa a pessoa juridica do pagamento das contribui¢des instituidas
pela Unido, destinadas ao SESC, ao SESI, ao SENAI, ao SENAC, ao
SEBRAE, e seus congéneres, e as relativas ao salario-educacdo e a
Contribuicdo Sindical Patronal (IN SRF n o 355, de 2003, art. 5°, § 7°);

(vii) dispensa a pessoa juridica da sujeicdo a retencdo na fonte de tributos e
contribuicdes, por parte dos 6rgdos da administracdo federal direta, das
autarquias e das fundaces federais (Lei n 0 9.430, de 1996, art. 60; e IN SRF
n o 306, de 2003, art. 25, XI);

(viii) isencdo dos rendimentos distribuidos aos sécios e ao titular, na fonte e
na declaracdo de ajuste do beneficiario, exceto os que corresponderem a pro-
labore, aluguéis e servigos prestados, limitado ao saldo do livro caixa, desde
que ndo ultrapasse a Receita Bruta.

O recolhimento Unico e unificado de tributos do SIMPLES abrange: Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo para os Programas de Integragéo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/ PASEP), Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). A CPP —
Contribuicdo Previdenciaria Patronal podera estar inclusa, dependendo da atividade e do
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Anexo a que pertenca. Por exemplo: No Anexo 11 esta inclusa e no Anexo IV néo esta
inclusa.

Para tributos de ambitos estadual e municipal, tais como, ICMS e ISSgn,
respectivamente, esses tributos podem ser incluidos no Simples desde que os
municipios ou estados adiram ao Simples por meio de convénio. No entanto, caso a
empresa esteja estabelecida em mais de um municipio ou estado ndo podera recolher
ISSgn ou ICMS pelo Simples, mesmo que 0s municipios sejam conveniados.

Segundo o portal do Simples Nacional da Receita Federal, 39% dos optantes

pelo Simples estdo concentrados nos estados de S&o Paulo e Minas Gerais.

Grafico 2 - Principal distribui¢do de optantes do SIMPLES por UF
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Fonte: Portal do Simples Nacional

O gréafico 2 demonstra a relevancia do Estado de Sdo Paulo no nimero de
empresas optantes pelo Simples Nacional comparativamente aos outros estados
brasileiros.

O percentual sobre a receita bruta a ser considerado para recolhimento dos
tributos varia de acordo com a atividade da empresa e sua faixa de faturamento,
conforme previsto nos anexos 1 a 6, sendo comércio anexo 1; industria anexo 2; e
Servigos os anexos 3, 4, 5e 6.

Em 2014 a Lei Complementar 147/2014 promoveu mudangas nos criterios para
adesdo e recolhimento dos impostos dos optantes do SIMPLES. Anteriormente a esta
Lei Complementar, os critérios para adesdo eram relacionados a atividade da empresa.

A partir desta Lei Complementar, o critério passou a ser o faturamento e o porte da
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empresa, com algumas excec¢des, como por exemplo das instituigdes financeiras que
estdo sujeitas a tributacdo pelo Lucro Real. Dessa forma, varios setores de servicos que
anteriormente estavam excluidos do SIMPLES, tais como, médicos e corretores de
seguros, passaram a ser enquadrados no sistema.

E importante ressaltar que o SIMPLES também engloba as empresas cujo
faturamento as enquadra como EPP — Empresa de Pequeno Porte. Para essas empresas,
o faturamento anual é de R$ 360.000,01 at¢ R$ 3.600.000,00. Para efeito do
recolhimento de ICMS, o limite de faturamento pode variar em cada estado,
dependendo do PIB (Produto Interno Bruto), sendo que estados cujo PIB é menor existe
um sublimite de faturamento. Esses sublimites sdo revistos anualmente e divulgados
pelo Comité Gestor do Simples Nacional, sendo que para o ano-calendario de 2.015 os
sublimites s&o:

e Estados Acre, Amapa, Rondénia e Roraima: R$ 1.800.000,00.

e Estados Alagoas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard,
Piaui e Tocantins: R$ 2.520.000,00.

Além dos sublimites relacionados ao ICMS, aplicam-se aos estados 0s
sublimites relacionados ao recolhimento de I1SSqgn.

O percentual sobre a receita bruta aplicAvel as empresas optantes pelo
SIMPLES esté previsto nos anexos 1 a 6 da Tabela do SIMPLES. Para cada anexo sdo
previstos 20 faixas de percentuais que variam de acordo com o faturamento.

No municipio de S8o Paulo, em 2014, as micro e pequenas empresas
correspondiam a 86% do total de empresas instaladas no municipio o que demostra a
relevancia desse segmento, tanto para a economia quanto para que sejam criados

estimulos acerca de sua tributacdo para fins de planejamento tributario.

3. CARACTERISTICAS TRIBUTARIAS DO SETOR DE JARDINAGEM

O CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas) do setor de
jardinagem (8130-3/00) compreende os servigos de: plantio, tratamento e manutengéo
de jardins e gramados de prédios residenciais, prédios publicos e semipublicos como

escolas, hospitais, igrejas, parques municipais, cemitérios, areas verdes, prédios
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industriais e comerciais; quadras de esportes, playgrounds e parques recreacionais;
piscinas, lagos, canais; o plantio, tratamento e manutencéo de plantas para o interior de
residéncias e empresas, protecdo contra barulho, vento, erosdo, visibilidade e outras
atividades paisagisticas voltadas a manutencdo do solo ndo-agricola e nao-florestal, tais
como, criacdo de zonas de retencdo, melhoria de terreno, prevengdo de inundagdes e
outros.

Conforme pesquisa realizada pelo SEBRAE’ disponivel em “Ideias de
Negocios: como montar um servi¢o de jardinagem”, o segmento de jardinagem, desde
que ndo configure servicos de paisagismo, conforme delimitagdo dada pelo CNAE,
pode ser enquadrado no SIMPLES Nacional e EPP (Empresas de Pequeno Porte), desde
que o faturamento bruto anual da atividade esteja enquadrado nos limites estabelecidos
na Lei Complementar 123/2006 e atualizacdes.

No regime do SIMPLES Nacional o empreendedor do setor de jardinagem
poderd recolher os seguintes tributos, com apenas um documento fiscal — DAS
(Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional), estando inclusos os tributos
incidentes sobre os servigos de jardinagem:

o IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa Juridica);

o CSLL (Contribuicéo Social Sobre o Lucro);

o PIS (Programa de Integracdo Social);

o COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social);

o ISSqgn (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza);

o INSS (Contribuicdo para a Seguridade Social, relativo a Parte Patronal).

Além do recolhimento dos tributos indicados anteriormente, o empreendedor
também deve fazer todo ano a Declaracdo de Informacgdes Socioecondmicas e Fiscais
(DEFIS).

O enquadramento no SIMPLES Nacional n&o isenta a empresa de recolher os
seguintes tributos, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel.

o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos ou

Valores Mobiliarios — IOF.

7 http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ideias/Como-montar-um-servieC3%A70-de-
jardinagem
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o Imposto sobre Importacdo de Produtos Estrangeiros — II.

o Imposto sobre Exportagdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou
Nacionalizados — IE.

o Imposto de Renda, relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa
juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicacGes de renda fixa ou
variavel, e aos ganhos de capital obtidos na alienacdo de ativos (o I.R. Fonte serd
considerado de tributacdo exclusiva).

o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

o Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentagédo Financeira — CPMF.

o Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o — FGTS.

o Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a parcela descontada do
empregado.

A tabela 1, apresenta 0 Anexo IV do SIMPLES NACIONAL para 2016, que
determina que as faixas de percentuais aplicaveis a prestacdo de servicos de jardinagem
podem variar de 4,5% a 16,85% para empresas enquadradas como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte.

Ressalta-se que as faixas de percentuais sdo diferentes para cada tipo de
atividade (servicos, industria e comércio) conforme os anexos | a VI da Lei
Complementar 147/2014.

Tabela 1 - Faixas de Faturamento Bruto — Anexo 1V
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TABELA DO SIMPLES NACIONAL
ANEXO IV (Vigéncia a Partir de 01.01.2012)
Aliquotas e Partilha do Sunples Nacional - Receitas decorrentes da prestacio de servigos

Receita Bruta em 12 meses (em RS) Aliquota | IRPJ | CSLL | Cofins | PIS/Pasep ISS

Ate 180.000,00 4.50% 000% | 1.22% | 128% 0.00% 2.00%
De 1§0.000.01 a 360.000.00 6.54% 0.00% | 1.84% | 1.91% 0.00% 2.79%
De 360.000.01 a 540.000,00 7.70% 0.16% | 1.85% | 193% 0.24% 3.50%
De 540.000.01 a 720.000,00 8.49% 052% | 1.87% | 199% 0.27% 3.84%
De 720.000.01 a 900.000.,00 8.97% 0.89% | 1.89% | 2.03% 0.29% 3.87%
De 900.000.,01 a 1.080.000,00 9.78% 1.25% | 191% | 2.07% 0.32% 4.23%
De 1.080.000.01 a 1.260.000,00 10.26% | 1.62% [ 1.93% | 2.11% 0.34% 4.26%
De 1.260.000.01 a 1.440.000,00 10.76% | 2.00% | 1.95% | 2.15% 0.35% 4.31%
De 1.440.000.01 a 1.620.000,00 11.51% | 2.37% [ 1.97% | 2.19% 0.37% 4.61%
De 1.620.000.01 a 1.800.000,00 12.00% | 2.74% | 2.00% | 2.23% 0.38% 4.65%
De 1.800.000.01 a 1.980.000,00 1280% | 3.12% | 2.01% | 227% 0.40% 5.00%
De 1.980.000.01 a 2.160.000,00 13.25% | 3.49% [ 2.03% | 2.31% 0.42% 5.00%
De 2.160.000.01 a 2.340.000,00 13.70% | 3.86% | 2.05% | 2.35% 0.44% 5.00%
De 2.340.000.01 a 2.520.000,00 14.15% | 4.23% | 2.07% | 2.39% 0.46% 5.00%
De 2.520.000.01 a 2.700.000.00 14.60% | 460% | 2.10% | 2.43% 0.47% 5.00%
De 2.700.000.01 a 2.880.000,00 15.05% | 4.90% [ 2.19% | 2.47% 0.49% 5.00%
De 2.880.000.01 a 3.060.000,00 1550% | 521% | 227% | 2.51% 0.51% 5.00%
De 3.060.000.01 a 3.240.000,00 1595% | 551% | 236% | 2.55% 0.53% 5.00%
De 3.240.000.01 a 3.420.000,00 16.40% | 5.81% [ 2.45% | 2.59% 0.55% 5.00%
De 3.420.000.01 a 3.600.000,00 16.85% | 6.12% | 2.53% | 2.63% 0.57% 5.00%

Fonte: http://www.normaslegais.com.br/legislacao/simples-nacional-anexolV.html

A atividade de jardinagem, prevista no CNAE 8130/3-00, também, pode ter
enquadramento tributdrio como MEI se a receita bruta for igual ou inferior a R$
60.000,00 e se a empresa se enquadrar nos demais requisitos previstos do
Microempreendedor Individual, descritos anteriormente.

Segundo o SEBRAE para 0 segmento de jardinagem a opcdo pelo SIMPLES
Nacional, tanto com Microempreendedor Individual, como micro, pequena empresa e
empresa de pequeno porte, é sempre mais vantajosa em razdo do valor do tributo, bem
como na facilidade da abertura do estabelecimento e no cumprimento das obrigacdes

acessorias.

4. METODOLOGIA

A pesquisa consiste em estudo Comparativo entre a tributagdo do
Microempreendedor Individual e Microempresa no setor de jardinagem e 0s principais
impactos desta migracdo no setor de jardinagem. Para fins deste estudo foram

considerados dados hipotéticos relacionados a receita bruta, nimero de funcionarios,
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localizagéo e atividades realizadas pela empresa de jardinagem utilizada nos exemplos
dos calculos.

Para o inicio da comparacdo, considerar uma empresa ficticia, atualmente
enquadrada como Microempreendedor Individual.

A metodologia foi partir do levantamento de gastos que um MEI
provavelmente desembolsa em suas atividades, e quais serdo 0s novos gastos, caso ele
consiga elevar seu faturamento, ndo ser mais um MEI, porém, continuar enquadrado no

Simples Nacional.

5. IMPACTO TRIBUTARIO DA MIGRAGCAO DE
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL PARA MICROEMPRESA
Dados de uma empresa ficticia para poder fundamentar a pesquisa realizada, a qual

sera denominada de “Jardinando”.

Tabela 2. Empresa Jardinando — caracteristicas da empresa enquadrada como Microempreendedor
Individual

Empresa Jardinando

Setor Jardinagem
Plantio, tratamento e manutencéo de jardins e
gramados de prédios residenciais, playgrounds e
pargques recreacionais; o plantio, tratamento e

Principais ativdades desenvolvidas manutencéo de plantas para o interior de residéncias e
outras atividades paisagisticas voltadas @ manutencéo
do solo ndo-agricola e ndo-florestal, tais como, criacgédo
de zonas deretencdo, melhaoria de terreno, prevencédo de

Receita bruta anual R$60.000

Mimero de funcionarios 1

Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando as caracteristicas da empresa hipotética Jardinando apresentada
na simulacdo, os tributos incidentes sdo os apresentados a seguir. O calculo considera
que a empresa apresentou um faturamento linear mensal de R$ 5.000,00 totalizando R$
60.000,00 no ano, que corresponde ao limite estabelecido para o seu enguadramento

como Microempreendedor Individual.
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Tabela 3 — Tributos mensais a serem recolhidos —em R$

Tributacdo MEI R$ 44,00
ISSgn R$ 5,00
Total tributacdo R$ 49,00

Elaborado pelos autores.

Tabela 4 — Parte mensal do empregado do MEI —em R$

FGTS 8% R$ 70,40
Previdéncia Social 3% R$ 26,40
Total tributacdo R$ 96,80 11%

Elaborado pelos autores.

O célculo a seguir, considera 0 MEI e somente um empregado, com salario
minimo atual de R$ 880,00.

Para o célculo da tributacdo previdenciaria foi utilizada a premissa de que o
empregado recebe o salario mensal correspondente a um salario minimo vigente em

2016 (R$ 880,00). E para facilitar, foram considerados 12 meses de salrios.

Tabela 5 — Tributagéo anual (simplificada) — em R$

Tributacdo MEI R$ 49,00 (44,00 +5,00)
Tributacdo previdéncia + FGTS R$ 96,80 (3% + 8%)
Total tributacdo R$ 145,80

Tributacdo anualizada R$ 1.749,60

Elaborado pelos autores.

A tabela 5 apresenta o calculo da tributagdo total (anual) paga pelo
Microempreendedor e o valor anualizado (de forma bem simples) corresponde a R$
1.749,60.

Tabela 6 — Receita anual liquida, sem impostos — em R$

Receita Bruta: R$ 60.000,00
Tributacdo anual R$ 1.749,60
Total tributacdo R$ 1.749.60 2916%

Receita Bruta menos a tributacdo  R$ 58.250,40 97.084%

Elaborado pelos autores.

O calculo apresentado nas tabelas 5 e 6 ndo considerou a tributagcdo de ICMS,
em razdo de o exemplo ndo ter o fornecimento de mercadorias, tais como, plantas,

substratos etc. No entanto, vale ressaltar que caso a empresa forneca mercadorias, além
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da prestacdo dos servicos, pode ocorrer 0 entendimento da legislagdo tributéria de que é
necessario o recolhimento do ICMS. Caso isso ocorra, o total de impostos a serem
recolhidos teria a adi¢do anualizada de R$12,00 referente ao ICMS.

O célculo demonstrado nédo inclui as despesas com direitos trabalhistas tais
como, decimo terceiro salario, férias e adicional ou horas extras, no entanto, é
importante ressaltar que esses direitos sdo garantidos ao empregado do
Microempreendedor Individual. E altamente recomendado que o empregador neste
caso, faga uma reserva econdmica para tais desembolsos futuros.

As obrigacOes acessorias para esta empresa, conforme descrito anteriormente
neste estudo sdo:

o Apresentacdo mensal, por meio de relatdrio, do total de receitas auferidas no
més;
o Preenchimento do relatério de notas fiscais de compras de produtos e servicos,

receitas e despesas;

o Preenchimento do relatorio anual de receitas;

o Preenchimento da Guia de FGTS e GFIP (Informacdo a Previdéncia Social) até
o0 dia 7 de cada més.

Considerando o mesmo exemplo da empresa hipotética Jardinando supor que
esta empresa exceda o limite da receita bruta anual de R$ 60.000,00 e passe a ser
enquadrada como Microempresa. Conforme mencionado anteriormente, as obrigagdes
tributérias da Microempresa séo diferentes das obrigacdes correspondentes ao MEI —
Microempreendedor Individual. Dessa forma, existe novo célculo e novas obrigacdes
acessorias.

Supor que a Jardinando fature no ano R$ 96.000,00, e de forma linear,
faturamento mensal de R$ 8.000,00. Dessa forma, conforme a tabela 2 — Anexo 1V, a
empresa esta enquadrada na faixa de recolhimento de impostos em 4.50% sobre a

Receita Bruta em 12 meses.
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Tabela 7 — Tributacéo (parcial) sobre a Microempresa — em R$

Receita Bruta: R$ 96.000,00
Aliquota 4,5% R$ 4.320,00

FGTS (8% sobre R$ 880,00) R$ 844,80
Total tributacdo R$ 5.164,80 5,38%

Receita Bruta menos a tributacdo ~ R$ 90.835,20 94.62%
Elaborado pelos autores.

A tabela 7 apresenta o célculo da tributacdo anual sobre o faturamento bruto
conforme previsto na tabela 2 — Anexo IV. O célculo também considerou a adigdo do
valor de FGTS do empregado. Note que este célculo considerou que a empresa
permaneceu com o mesmo numero de empregados e que o salario do empregado nao
variou ap06s a mudanca do enquadramento tributario.

Ressalta-se que para o0 Microempreendedor Individual considerou-se no célculo
0 pagamento do tributo referente a previdéncia social. No caso do célculo da
Microempresa ndo foi considerada a despesa com a previdéncia visto que estando
enquadrado como Microempresa existem duas opc¢des para remuneracdo de SOcCiOS:
pagamento de pro-labore e distribuicdo de lucros. Dentre as duas opcOes a distribuicdo
de lucros revela-se mais vantajosa, do ponto de vista tributario, pois nao incide IRRF
(Imposto de Renda Retido na Fonte) desde que a empresa siga as condicGes previstas na
legislacdo com relacdo aos limites de distribuicdo e escrituracdo contabil. O pagamento
de pré-labore implica em despesas previdenciarias e pagamento de IRRF com base na
Tabela Progressiva com aliquotas que variam de 7,5% a 27,5%.

Dessa forma, para fins deste estudo assumiu-se que a Microempresa optou por
remunerar 0 socio por meio da distribui¢do de lucros e, portanto, ndo foi incluida no
calculo a despesa previdenciaria do socio, assim como foi feito no calculo do
Microempreendedor Individual.

Percebe-se que o célculo representa um calculo global e que ndo inclui as
despesas com direitos trabalhistas tais como, décimo terceiro salario, férias e adicional
ou horas extras, no entanto, € importante ressaltar que esses direitos sdo garantidos ao
empregado da Microempresa.

As obrigacOes acessorias para a Microempresa sdo, principalmente:
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o Preenchimento e geracdo do pagamento dos tributos por meio do PGDAS-D
(Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -
Declaratério).

o Preenchimento anual da DASN (Declaracdo Anual do Simples Nacional)
informando o faturamento e tributos pagos durante o ano.

Com base nos célculos apresentados, pode-se verificar que o impacto tributario
na migracdo de um enquadramento de Microempreendedor Individual para
Microempresa gera um incremento de despesas tributérias, sendo que no regime de
Microempreendedor Individual o percentual de tributos sobre a receita bruta era de
3,4% e como Microempresa passou a 5,4% (5,38%).

Gréfico 3 - % de crescimento dos tributos — situagdo 1
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O grafico 3 representa o incremento de despesas tributarias ao se comparar a
proporcdo de despesas tributarias sobre a receita bruta do Microempreendedor
Individual e da Microempresa.

6. CPP-CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL

Parecia estar concluida a anélise, porém, quando se deixa de ser MEI e passa a
ser considerado Microempresa ou EPP, cujo enquadramento no Simples é de R$
60.000,01 a R$ 3.600.000,00, surge a questdo da CPP — Contribuicdo Previdenciaria

Patronal.

REMIPE- Revista de Micro e Pequenas Empresas e Empreendedorismo da Fatec Osasco
V. 2, N°1, jan.-jun. 2016. 72



Ao inicio de cada ano, tem que se fazer a op¢do, via GFIP — Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacg6es a Previdéncia Social. Observa-se que:
o Uma opcéo é a de 4,5% sobre o faturamento mensal;
o A outra opcéo é de 20% sobre a folha de pagamento, acrescido do fator RAT —
Risco de Acidente Trabalhista ou Risco Ambiental do Trabalho. O RAT ou SAT —
Seguro de Acidente do Trabalho pode ser de 1%; 2%; 3%; ou mais ou menos,
dependendo dos riscos envolvidos.

Tem que se fazer um estudo e verificar qual a melhor opcéo para a diminuicéo
de custos com tributos para a empresa.

De acordo com Jusbrasil ¢

A CPP corresponde ao recolhimento de 20% sobre o total das remuneracGes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo durante o0 més aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais que lhe
prestem servigos; 1, 2 ou 3% para o financiamento do beneficio da
aposentadoria especial e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos RAT Riscos Ambientais do
Trabalho, sobre o total das remuneracGes pagas ou creditadas no decorrer do
més aos segurados empregados e trabalhadores avulsos; e 15% sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos relativos a servicos que
Ihe sdo prestados por cooperados através de cooperativas de trabalho.

O percentual da CPP para Microempresas e empresas de pequeno porte estara
incluido na aliquota do Simples Nacional calculada com base na receita bruta
acumulada, sendo o recolhimento efetuado por meio do DAS. As
informagdes relativas ao calculo serdo observadas pelas empresas optantes
pelo Simples Nacional enquadradas somente nos Anexos I, 11, Il e V

Como o enquadramento da Empresa Jardinando é o Anexo IV, mencionado
na Figura 2, tem que calcular o CPP. Como tem somente um empregado, a principio, é
bem ldgica a opcdo pelo encargo trabalhista do que sobre o faturamento e para o
proprietario a distribuicdo de lucro, isentando assim o imposto de renda.

S6 que essa isencdo de imposto de renda da distribuicdo de lucro € prevista em
cima da presuncédo, e neste caso de 32% sobre o faturamento total, subtraindo-se os
tributos pagos. Caso queira distribuir acima desta presungdo, necessariamente tera que
possuir contabilidade e documentar todas as operacOes realizadas, para a apuragdo do

lucro que fundamente esse novo patamar de distribuicao.

8 http://crc-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100664680/simples-nacional-como-calcular-a-cpp-devida-pelas-
empresas-optantes
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Assim, mesmo, supondo RAT de 3%, o CPP de 23% sobre o total de salarios,
supondo que continue 1 empregado, sera de 23% sobre R$ 10.560,00 (R$ 880,00 x 12)
= R$ 2.428,80, que representa menos que 4,5% sobre o faturamento, que é R$ 4.320,00.

Porém, se tiver 2 empregados, 0s 23% passa a ser de R$ 4.857,60 (2 x R$
880,00 x 12). E assim por diante. A andlise do planejamento tributario devera levar em
conta 0 nimero de empregados, salarios, e complementando o raciocinio, a questdo do
13° salério e férias, horas extras etc. Neste caso, sobre o faturamento fica menor.

E entendido que todo empresario tem que ser, necessariamente, contribuinte da
Previdéncia Social. Talvez muitos optem pelo pagamento minimo sobre um salério
minimo. O empresario poderd optar por 11% sobre o salario minimo para contribuir
para a Previdéncia. Neste procedimento poderd haver questionamentos dos 6rgdos
governamentais.

Essa questdo é complicada e gera muitas davidas, inclusive se deve ser 11% ou
20% para recolher como autbnomo. Ou entdo, se existe pro-labore mensal para o
empreendedor com as retencdes e encargos mensais. E também pode ser sobre um
salario minimo ou conforme o tempo de contribuicdo, sobre mais salarios, o que ira
refletir na aposentadoria.

As empresas do Simples Nacional, por enquanto, estdo desobrigadas da
apresentarem a ECF — Escrituracdo Contabil Fiscal e ECD — Escrituracdo Contabil
Digital.

Tabela 8 — Novo célculo dos encargos — base 1 empregado

Receita Bruta: R$ 96.000,00
Aliguota 4,5% R$ 4.320,00

23% sobre 1 empregado R$ 2.428,80
Total tributacdo R$ 6.748,80 7,03%

Receita Bruta menos a tributagdo R$ 89.251,20

Elaborado pelos autores.
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Gréfico 4 - % de crescimento dos tributos — situagéo 2
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Elaborado pelos autores.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no estudo realizado, bem como nos célculos realizados referentes as
despesas tributarias nos dois enquadramentos (Microempreendedor Individual e
Microempresa), pode-se verificar que a migracdo de MEI - Microempreendedor
Individual para Microempresa, traz diversos impactos ao empreendedor,
compreendendo incremento nas despesas tributarias e também na necessidade de uma
maior profissionalizacdo do empreendedor no que tange a escrituragcdo contabil e/ou a
contratacdo de profissionais da contabilidade / escritérios contabeis.

Para se manter MEI — Microempreendedor Individual é importante a constante
verificacdo do patamar de faturamento, ndo ultrapassando o limite anual j& mencionado
de R$ 60.000,00.

A modificagdo de MEI — Microempreendedor Individual para Microempresa
traz também grandes impactos com relacdo a estrutura e organizacdo contabil do
negécio. As obrigacGes acessorias exigidas pelas autoridades fiscais aumentam
significativamente.

Quando a empresa é enquadrada como Microempresa, uma das condicdes é o

faturamento anual de até R$ 360.000,00, e também existe a necessidade de se controlar
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o faturamento, sendo, havera novo enquadramento como EPP — Empresa de Pequeno
Porte para faturamento até R$ 3.600.000,00, e novas obrigacdes serdo exigidas.

Para as Microempresas e EPP — Empresa de Pequeno Porte, existem as
obrigac@es de acordo com o Codigo Civil e também adequacdo as Normas Contabeis de
acordo com o CPC — Comité de Pronunciamentos Contébeis e opcdo de adequacgdo a
ITG 1000 e elaboracdo do BP — Balanco Patrimonial, DRE — Demonstragdo de
Resultado do Exercicio e Notas Explicativas.

Caso o faturamento da empresa ultrapasse R$ 3.600.000,00 deixara de usufruir
do Simples Nacional, e as obrigacbes aumentardo significativamente, e terd que atender
ao Caddigo Civil, publicar também os BP e a DRE, e mais a DRA — Demonstracao de
Resultado Abrangente; DMPL — Demonstracdo das MutacGes do Patrimonio Liquido;
DFC - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e DVA — Demonstracdo do Valor
Adicionado, Notas Explicativas, e adequacdo ao CPC PME (NBC TG 1000) e demais
enquadramentos.

A distribuicdo de lucros para o acionista com isencdo de IRRF — Imposto de
Renda Retido na Fonte deve ser feita apenas no limite do lucro presumido para o seu
segmento, no caso do ramo de servicos igual a presuncdo de 32%, ao passo que se a
Microempresa tiver controle sobre o lucro e puder comprovar por meio da escrituracao
contébil que seu lucro € superior ao lucro presumido, este lucro podera ser distribuido
integralmente aos acionistas sem a incidéncia de IRRF.

Com base no célculo estimado realizado neste estudo sobre a propor¢do de
despesas tributérias sobre a receita bruta, no caso do Microempreendedor Individual e
da Microempresa, verificou-se que a mudanca de enquadramento também implica em
um incremento com despesas tributérias. Vale ressaltar que o célculo foi feito de uma
maneira simples e linear, com somente um empregado.

N&o foram considerados outros aspectos, que poderiam impactar nas despesas
totais e tributarias, uma vez que, com o crescimento do negocio, a empresa precisara
contratar mais funcionarios, o que ird aumentar as despesas previdenciarias, ou ainda,
com a necessidade de uma maior profissionalizagdo do negdcio a empresa precisard
contratar um escritorio de contabilidade e demais servigos profissionais.

Existe ainda o dilema da opcéo da CPP sobre o faturamento ou sobre a folha de

pagamento, e a questdo de pagamento de pro-labore que poderd refletir na
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aposentadoria, ou simplesmente a distribuicdo de lucros, dentro de parametros
aceitaveis para a nao tributagdo do imposto de renda, mas, que o fisco entende que para
isso, 0 empresario deva ser contribuinte da previdéncia social.

De uma maneira geral, ainda com o incremento das despesas tributarias
acredita-se que estar enquadrado como Microempresa e enquadrado no Simples
Nacional, apresenta vantagens para o Microempreendedor que quer expandir seus
negocios, dentre elas, unificacdo de arrecadacdo de tributos em uma Unica aliquota,
processo mais facil de controle e contabilidade e reducéo da carga tributaria direta.

O presente estudo ndo contempla e nem esgota todas as possibilidades e
variaveis, porém buscou a possibilidade de levantar reflexdes sobre a carga tributéria,
com custo significativo para as Entidades, e principalmente demonstrar a extrema
complexidade e burocracia no atendimento e correto procedimento para adequacao as
obrigacOes principais (pagamento dos tributos), bem como de todas as obrigacoes
acessorias, e adequacgdes as normas contabeis, quando for o caso.
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