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RESUMO: Um assunto muito abordado nos ultimos quatro anos no Brasil ¢ o fato de
que o pais estd vivendo uma recessao e, a recuperagdo desse cenario poderia levar até
uma década. Durante esse periodo, a atividade economica foi afetada, refletindo no
resultado do PIB, que registrou essas quedas de forma acentuada entre os anos de 2014
e 2016. Contudo, dentre os setores que compdem o PIB nacional, o setor do
agronegocio permaneceu consistente e, apresentou na contramao dos demais setores, um
crescimento da producdo. Este trabalho tem o objetivo de trazer informagdes que
sustentem a importancia da produgdo agropecuaria para a composi¢do do resultado no
pais e, de que forma o setor sofre com a falta de investimentos no modal de transporte,
aplicado majoritariamente para o escoamento dos produtos. Foram utilizados autores de
influéncia na area econdmica ¢ dados de associacdes controladoras do setor
agropecudrio para basear o desenvolvimento do trabalho e demonstrar as origens da
infraestrutura de transportes que hoje esta aplicada no pais. Aplicando a metodologia de
estudo de caso, foi possivel identificar os fatores politico-econdmicos que
influenciaram, ao longo das ultimas décadas, a forma como o Brasil desloca sua
producdo e, como isso interfere na competitividade dos produtos, principalmente, no
que tange o custo que, posteriormente, determina o prego final.
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ABSTRACT: An issue that has been discussed a lot in the last four years in Brazil is the
fact that the country is experiencing a recession and the recovery of this scenario might
take about a decade. During this period, economic activity was affected, reflecting the
GDP result that registered a decrease between the years 2014 and 2016. However,
among the sectors that make up the national GDP, the agribusiness remained
consistent, and it has presented, against the other sectors, a growth of production. This
paper aims to provide pieces of information that support the importance of agricultural
production to constitute the Brazilian results and how the sector suffers from the lack of
investments in terms of transportation mainly when applied to transport the products.
Authors of influence in the economic field and data of agricultural sector controlling
associations were used to base the development of this study and to demonstrate the
origins of the transport infrastructure that nowadays is utilized in the country. Applying
the case study methodology, it was possible to identify the political-economic factors
that have been influencing, over the last decades, the way that Brazil transports its
production and how this interferes in the competitiveness of the products, especially
regarding cost, which subsequently determines the final price.

Keywords: GDP; agribusiness, road transportation.

1. INTRODUCAO

A partir do segundo semestre de 2014, o PIB demonstrava que reagiria mal ao
periodo de instabilidade politica, de escandalos envolvendo empresas estatais e ao auge
da Operagao Lava-Jato que estava se instalando no pais. Um cenério de recessao parecia
dificil de ser evitado e revertido em curto prazo.

Entre o segundo trimestre de 2014 e o terceiro trimestre de 2016, o PIB
acumulava uma queda de 8,33% (OREIRO, 2017). Um outro fator que contribuiu para o
inicio desse momento de crise, foi o inicio da Nova Matriz Econdémica (NME),
implantada entre os anos de 2011 e 2012. Nela, dentre outras praticas, foi possivel
observar uma politica monetaria de reducdo de taxas de juros, elevacdo de gastos e
intervengdo em precos (BARBOSA FILHO, 2017).

Dentre as areas que compdem o PIB nacional, o agronegocio, mesmo sofrendo
quedas consideraveis durante esse periodo, foi importante para conter uma queda ainda
maior nos numeros. Segundo dados da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA) , a participagdo do agronegdcio contribuiu com 23,5% para o PIB em
2017, a maior participagdo em 13 anos. Ainda segundo a CNA, o setor foi um dos
responsaveis por conter a inflagdo em 2017 e, teve crescimento na oferta de empregos

mais alto dos ultimos 5 anos. As éreas de agricultura e producdo de carne foram os
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unicos segmentos da economia que aumentaram a oferta de emprego naquele ano
(ABAG, 2017).

Por sua grande extensdo de terra e seu clima ameno, ja ¢ esperado do Brasil um
excelente desempenho econdmico do agronegocio. Um quinto de toda a producdo do
pais € gerada nos campos: dos pequenos produtores até¢ grandes empresas para abastecer
o mercado interno e externo (CEPEA, 2016).

Mesmo com essa expressiva participacdo do setor para o desempenho
econdmico do pais, os investimentos para infraestrutura, especialmente de transporte,
nao acompanham a demanda (ALGORTA; SALIB, 2003). Para Gilson Chequeto, CEO
e diretor comercial da Transpobrasil, os principais problemas que o produtor precisa
enfrentar sdo a falta de infraestrutura, a escassez de armazéns e o alto custo do frete, que
¢ resultado de uma dependéncia do transporte rodoviario, o qual o pais se dedicou em

investir ao longo do século XX.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. PIB - CONCEITO

Este conceito bésico da economia acaba sendo pouco compreendido.
Primeiramente, pois ndo se trata do resultado da economia de fato e, sim, do produto.
Sdo contabilizados os esfor¢os da produgdo durante um ano. Por exemplo: na
construcdo de um hospital ¢ contabilizado o valor total que foi gasto na construgdo, ou
seja, se for construido um belo hospital de luxo, o PIB sera maior, entretanto, ele ndo
serd capaz de atender a necessidade da populacdo como um todo. Por outro lado, se
forem adotadas diversas medidas de satde preventiva, que tornardo a populacdo mais
saudavel, essas ndo afetardo a composi¢do do PIB, mesmo que isso traga um maior
bem-estar para os cidadaos (DOWBOR, 2014. p.58).

O PIB mensura o volume de atividades econdmicas e nao a efetividade positiva
ou negativa que essas atividades trazem para a populacdo de um pais. Quando houve o

naufragio de um navio petroleiro da Exxon na costa do Alaska, foi preciso contratar
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varias empresas para fazer a limpeza da area, o que causou um crescimento forte do PIB
daquela regiao (DOWBOR, 2009).

Entretanto, ainda ndo foi possivel desenvolver outro mecanismo que demonstre
o desempenho da producdo dos paises. Mesmo cientes de suas deficiéncias na
mensuracao, os economistas de todo mundo utilizam o indicador enquanto buscam
desenvolver indicadores alternativos, principalmente, um capaz de medir o bem-estar
social da populagdo (NOBREGA, 2012).

O produto interno de uma economia representa o valor, a pregos de mercado, dos
bens e servigos realizados num pais em certo periodo, normalmente, um ano. Esse
produto leva em consideracao apenas os bens e servigos finais produzidos e realizados
pelas empresas no ambiente interno do pais. Dessa forma, no célculo do PIB de um pais
soma-se a producao de bens tangiveis, que compreendem desde veiculos e maquinas até
vestudrio e alimentos e também os intangiveis, que englobam servicos de educacao,
médicos e domésticos. (ASSAF NETO, 2014, p.7).

Vale ressaltar exemplos de atividades que ndo entram no calculo do PIB,
sdo eles: bens intermediarios; aqueles que foram utilizados na produgdo, uma vez que
eles ja foram contabilizados no prego total do bem; servicos ndo remunerados, isto €, a
atividade de uma dona de casa, por exemplo; bens ja existentes, ou seja, quando ocorre
a venda e uma casa que ja estava construida ou, até mesmo, a venda de um carro usado.

A producdo desses bens ja foi contabilizada em anos anteriores (ASSAF NETO, 2014,
p.7).
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2.2. ULTIMOS RESULTADOS DO PIB BRASILEIRO

Grafico 1 — Variacdo do PIB Brasileiro entre os anos de 2010 e 2017. Elaboragdo do

autor:
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Fonte: Fundagdo Getulio Vargas

Apds um crescimento historico no ano de 2010, como se pode observar no
grafico 1, chegando a 7,5%, o Brasil comecou uma sequéncia de intensa queda no
resultado da sua produgdo interna. E possivel atribuir essa queda ao encontro de dois
grandes periodos. O primeiro se refere ao conjunto de politicas que ndo foram
suficientes para sustentar o desenvolvimento econdomico que vinha sendo apresentado
até 2011. O segundo periodo € constituido por efeitos como aumento da taxa de juros,
aumento do desemprego, a queda da renda, a contracdo do mercado de crédito e a
reducdo dos investimentos publicos (PIRES, 2016).

Um outro fator determinante para o recuo nos investimentos de empresarios e,
consequentemente a queda no PIB, foi a forte retracdo dos investimentos no Grupo
Petrobras em funcdo dos efeitos combinados do alto grau de endividamento, da
desvalorizacao do petréleo no mercado internacional e das implicagdes da Operagdo
Lava-Jato (OREIRO, 2017). Todas essas incertezas colocaram o pais em um momento

delicado, fazendo os investidores adotarem uma postura que consiste em supor que a
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situagdo atual ir4 persistir indefinidamente, a ndo ser que se tenha uma razao concreta

para esperar uma mudanga (KEYNES, 1936, p. 148).

2.3. RESULTADO DO PIB DO AGRONEGOCIO

Durante os primeiros 20 anos do plano real (1994 — 2014), o agronegocio
brasileiro registrou, em média, um crescimento de 3,9%, niumero que seria suficiente
para dobrar a producdo, entretanto, ¢ importante ressaltar que nesse periodo os precos
sofreram uma tendéncia de baixa. Assim, so6 foi possivel alcangcar nimeros expressivos
devido a um aumento substancial na producdo. Dessa forma, o setor precisou
demonstrar sua resiliéncia suportando a volatilidade dos pregos. Para isso, foi necessario
um bom gerenciamento dos custos, visando redu¢ao (BARROS; CASTRO, 2017).

E importante ressaltar os setores que compdem o PIB do agronegécio. Na tabela
1, ¢ possivel verificar a participagdo média de cada uma destas areas, considerando o

periodo de 2010 a 2017:

Tabela 1 — Participacao dos setores na composi¢do do PIB do agronegocio brasileiro.

Elaboragao do autor:

Participacio média nos

Area ultimos 7 anos
Servigos 40%
Agroindustria 30%
Agropecudria 25%
Insumos 5%

Fonte: Cepea/CNA, 2018

Com o grafico 2, pode-se perceber a curva de aumento da producdo que o
agronegocio apresentou exatamente no mesmo periodo que o PIB geral do pais
apresentava quedas. Entre os anos de 2014 e 2016, acumulou um crescimento de 11,2%,
apos ter se mantido praticamente estdvel entre 2013 e 2014 demonstrando a

representatividade desse importante setor da economia (Cepea/CNA, 2018).
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Grafico 2 — Evolugao do PIB do Agronegocio brasileiro entre 2010 e
2017. Elaboragao do autor:
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Fonte: Cepea/CNA, 2018

3. METODOLOGIA

Com o estudo de caso ¢ possivel uma investigacdo dos eventos da vida real na
sua totalidade, tais como: ciclos de vida individuais, processos organizacionais e
administrativos, mudangas que acontecem nas cidades, relacdes internacionais e
amadurecimento de alguns setores. Ou seja, ¢ utilizado devido ao desejo de se
compreender fenomenos sociais complexos (YIN, 2001, p. 21).

A esséncia do estudo de caso ¢ tentar esclarecer uma decisdo ou conjunto de
decisdes, tentando esclarecer o motivo pelo qual elas foram tomadas, como foram
implementadas e com quais resultados (SCHRAMM, 1971).

Dessa forma, foi aplicado ao longo deste artigo um estudo de caso sobre o
cenario econdmico no Brasil e como o agronegdcio foi importante para a composi¢ao
do PIB. Também foi abordado como ocorreu a implantacdo dos modais de transportes

para o escoamento da producdo desse importante setor e, como a escolha feita em
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meados do século XX reflete hoje como um fator determinante na competitividade dos

produtos nacionais no exterior.

4. ORIGEM DO ATUAL SISTEMA DE TRANSPORTE NACIONAL

Com a justificativa de baixo custo de investimento para construcao, se
comparado com ferrovias e, também maior flexibilidade na locomogao, em meados do
século XX, foi concedida prioridade para o desenvolvimento do modelo rodoviario para
transportes no Brasil. Da mesma forma, a pressdo das montadoras automobilisticas que
comegavam a se instalar no pais foi determinante para a expansdo de rodovias cortando
o Brasil de norte a sul (ALGORTA; SALIB, 2003).

Em 1921, ocorre a inauguracao da linha de montagem da FORD em Sao Paulo.
Quatro anos mais tarde, em 1925, a General Motors (GM) inicia suas atividades. Em
1950, foi a vez da Volkswagen (VW) iniciar a produ¢ao do famoso “Fusca”. Ja, em
1962, a Toyota inicia sua linha de montagem em Sdo Bernardo do Campo/SP e, em
1976, a Fiat inaugura sua fabrica em Betim/MG. Essas aberturas trouxeram expressivos
valores de investimento para o Brasil, gerando empregos € movimentando a economia.
De forma alguma, os governantes, sejam estaduais ou federais, poderiam barrar ou, até
mesmo, deixar de investir em infraestrutura para que esse mercado crescesse.

Em 1930, o presidente Washington Luiz falou: “Governar ¢ abrir estradas”.
Consequentemente, comegou a implantacdo de toda infraestrutura ndo apenas de
estradas, mas de todo o sistema de transito nacional. Ja em 1939, iniciaram-se as obras
para a constru¢ao da primeira estrada de longo percurso que ligava o Rio de Janeiro a
Bahia. Essa estrada se tornou a primeira via efetiva de integragdo nacional. A rodovia
Ferndo Dias, ligando Sao Paulo a Belo Horizonte foi inaugurada em 1959 e, dois anos
depois, a Regis Bittencourt ¢ aberta para ligar Curitiba a Sdo Paulo (ALBANO, 2006).

O Programa de Integracdo Nacional (PIN) foi implantado em 1970, pelo entdo
presidente Emilio Garrastazu Médici. Dentre outras acgdes, estava a construgdo do que
seria a maior rodovia do pais, a “Transamazonica”. Segundo o governo, isso iria
diminuir a pobreza nos estados do Nordeste com a geracdo de postos de trabalho e a
integracdo da Regido Norte do pais. Entretanto, o que se viu foi uma obra inacabada e

que, nos dias atuais, voltou a ser engolida pela floresta (MOURA, 2016).
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Mesmo com todo o investimento para o desenvolvimento da malha rodovidria, o
que se pode observar ¢ que mesmo apdés 80 anos desde o inicio da construcdo da
primeira rodovia, o pais ainda possui a maioria de suas rodovias ndo pavimentadas,
segundo dados do relatorio do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte -

DNIT, 2013.

Grafico 3 — Rede Rodoviaria Nacional em 2013. Elaboragao do autor:

Rede rodoviaria nacional

s Nio pavimentada = Pavimentada = Planejada

Fonte: DNIT, 2013.

5. O PROBLEMA DO ESCOAMENTO DA PRODUCAO

O sistema logistico ¢ um fator determinante para a competitividade no mercado
internacional. Se um pais consegue desenvolver e disponibilizar para os seus
produtores, um sistema eficiente, o preco desse produto no mercado mundial sera mais
competitivo, uma vez que teve um custo de escoamento mais otimizado (VIEITO,
2013).

O modal rodoviario, em uso majoritariamente no Brasil, ¢ mais adequado para o
transporte de curtas distancias, trajetos que chegam a, no maximo, 300 quilometros.
Seria, entdo, utilizado no percurso entre a origem da producdo até terminais ferroviarios
ou hidroviarios, que fariam o transporte de longas distancias, uma vez que tem

capacidade maior de carga, trazendo assim uma reducao de custos e perdas.
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Existem dois tipos de custo que estdo relacionados ao modal rodoviario, esses
interferem diretamente na competitividade do prego internacional da soja, por exemplo.
O primeiro esté relacionado a inadequagdo desse meio as caracteristicas do produto e as
distancias percorridas e, o segundo ¢ a precariedade da malha rodovidria do pais, em
razao da escassez de recursos que se alastrou sobre politicas de infraestrutura, conforme

foi possivel verificar no grafico 3 (CORREA; RAMOS, 2010).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao que foi apresentado, ¢ possivel perceber que a producdo do
agronegocio representa cerca de um quinto do PIB nacional. Mesmo durante o periodo
de recessdo iniciado em meados de 2014, o setor permaneceu forte e apresentou
resultados crescentes, amenizando, em partes, a queda geral do PIB que desacelerou
fortemente.

Entretanto, a lucratividade dos produtores acaba sendo afetada pela elevagao dos
custos trazidos, principalmente, pelo déficit de infraestrutura de modais de transporte no
pais. Percebe-se que o modelo mais recomendado dada as dimensdes do pais ¢ o
ferroviario, sendo capaz de transportar grandes cargas de maneira mais eficiente e
rapida. Contudo, o modelo de deslocamento de producao que foi implantado ao longo
do século XX no Brasil foi o rodovidrio, influenciado pelos investimentos das grandes
montadoras que se instalavam no pais.

Além da escolha do modal de escoamento inadequado, o produtor enfrenta mais
um problema grave para entregar sua produgdo: a ma conservacao dessas rodovias eleva
o custo do frete, o que interfere na competitividade do preco da mercadoria. Esse
transporte ainda sofre com o tempo maior gasto para ser entregue € na eminéncia da
ocorréncia de uma greve do setor caminhoneiro, o que levaria a perder boa parte de sua

producado, ocasionando prejuizos de ordem financeira e de planejamento.
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